CRNA GORA
KOMISIJA ZA SPRJE CAVANJE
SUKOBA INTERESA

Broj: 41/ Podgorica, 14. januar 201@odine

Vlada Crne Gore
Uprava za antikorupcijsku inicijativu
-n/r gospodi Mariji Novkovié -
sekretaru Nacionalne Komisije

PODGORICA

PosStovani,

U vezi sa implementacijom Akcionog planaspgovaienje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, u prilog¥am dostavljamo tromjesei izvjestaj
Komisije za sprigavanje sukoba interesa za period oktobaremiar i decembar
2009. godine, sa opSirnijom verzijom svih realizauteaktivnosti Komisije.

S pozdravom .

Prilog: - 1zvjesta]

PREDSJEDNIK KOMISIJE
mr Slobodan Lekovi

KOMISIJA ZA SPRJE CAVANJE SUKOBA INERESA CRNE GORE
Ul. Crnogorskih serdara b.b Podgored EL: ( +382 20 ) 621-124 tel/fax: ( +382 20 ) 620-540

www.konfliktinteresa.me ® E-mail: konflikt.interesa@Ssi.qgov.me




TROMJESECNI 1ZVJESTAJ

1. NADLEZNI ORGAN

KOMISIJA ZA SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA CRNE GORE

2. 1ZVJESTAJNI PERIOD
( oktobar — decembar 2009. godine)

3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUCEN

3.1. Mjera

Efikasna kontrola
tac¢nosti dostavljenih
podataka

Stepen realizacije - kvantitativni podaci

1- Stanje na dan_31. decembar 2009. godined ukupno evidentiranih 2718 javn
funkcionera, njih 2510 ili 92,3 % dostavilo je Iegiaj o prihodima i imovini z
2008/09 godinu. Od ukupno 977 drZzavnih funkema njin 970 ili 99,3 % j¢
dostavilo IzvjeStaj, a od ukupno 1741 opStinskihkicionera, njih 1540 ili 88,5 % |
dostavilo Izvjestaj. Uporijuéi dostavljene izvjeStaje konstatovano je da jekia
bolji odnos javnih funkcionera prema ovoj obavemgo u prethodnom izvjestajno
periodu, posebno kada su u pitanju drzavni funlerionLokalni funkcioneri koji
nijesu predali izvjeStaj su u &@i “ novi “ javni funkcioneri , koji su po prvi pu
funkcioneri sa stupanjem na snagu novog Zakonajetgpanju sukoba interesa. Ra
se oc¢lanovima upravnih odbora lokalnih predéae sluzbi, koji su u obavezi d
dostave prvi put lzvjeStaj po stupanju na javnukéijn. Svoje imovno stanje nij

dostavilo u tom momentu 7 “ novih "drZzavnih fuidera i 201 lokalnih javnih

funkcionera, uglavnom “ novih ” lokalnih funkcioreer Zbog nedostavljanja Izvjesta
za 2008/09 godinu, pokrenuti su prekrSajni postupetiv svih  ovih javnih
funkcionera u skladu sa Zakonom o sggManju sukoba interesa i ujgni zahtjevi
Podr&nim organima za prekr3ajered Podrénim organima za prekr3aje Zabljal
5), Mojkovac (8 ), Ulcinj ( 14 ),Bar (2 ), Hercedpvi (1 ), Plav ( 2 ), Budva ( 5
Kolasin ( 1), Pluzine (1) Podgorica ( 10 ), &= (1), Kotor (1) i Cetinje (1) i
ukupno 52.

- U ¢lanu 19. Zakona o sptjavanju sukoba interesa, propisana je oba
prijavljivanja promjene u imovini u odnosu nha imowi prijavljenu u pdetnom
izvjeStaju. Ovaj iznos je promijenjen na 5000 €biaveza je javnih funkiconer
ukoliko se uvéa imovina preko ovog iznosa, da se promjena prijavoku od 15
dana. Tokom izvjeStajnog perioda promjene u imoye prijavilo 33 javnih
funkcionera.

2 - Zbog krSenja Zakona upeno je 8 Zahtjeva za razrjeSenje sa javne funk
lokalnih javnih funkcionera.

3 - Od 32 javnih funkcionera koji imaju sopstvene fnpo odlukama Komisije , 2
javnih funkcionera je prenijelo pravo upravljangadrugo tzv. “ nepovezano lice “.

4 - Zbog¢lanstva u viSe upravnih odbora, od ukupno 34 javhinkcionera , 28 su

podnijeli ostavku , nakon podnoSenja inicijativeoriisije. Jedan broj javni
funkcionera jo$ uvijek nije, pa su protiv njih dgeae odluke i pokrenuti prekrsaj
postupci.

5 - Komisija je donijela 729 odluka ( 585 u | stepenpostupku i 144 u Il stepeno
postupku ), odkega 72% krSe Zakon, 16 % su krSili, a 12 % nijestilikZakon.
Inicijative da kr8e Zakon podnijela je Komisija@l % NVO MANS u 30 % i osta
subjekti u 9 % sléajeva. Po konanim odlukama nezadovoljna strana uputila je tu
Upravnom sudu za 73 javnih funkcionera. Na oshagat( a i po tuzbama iz 200
godine ), donijeto je 116 presuda kojima su tuZtheijene i 13 presuda kojima s
tuzbe usvojene i véane Komisiji na doradu Sto je u 18lwajeva Komisija i
uradila, a trinaesti séaj bice razmatran na Sestoj sjednici Komisije u novorivsa
kojace se odrzati 05. februara 2010. godine. Uprasurd je donio i 1 presudu kojo
se postupak po tuzbi NVO MANS obustavlja.

Vrhovnom sudu podnijeto je od strane NVO MANS 68itiva za preispitivani¢
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sudskih odluka. Nijedan zahtjev nije usvojen , Atali da su odluke Komisije bil¢
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ispravne.
6 - Dvanaest registrovanih poklona u 2008. godiia, pojedin&na vrijednost prelaz
50 eura (link-evidencija poklona).

Ovdje treba napomenuti da je usvajanjem novog Zakonspri€éavanju sukoba
interesa, obaveza evidentiranja primanja poklonanadleznosti organa vlasti gdje

javni funkcioner obavlja javnu funkciju, a ne Koiijgs
U izvjeStajnom periodu Komisija je uputila pozikejima se podsjmju ORGANI
VLASTI ( drzavni organ, organ drZzavne uprave, orgpétine, javno preduze, javna

ustanova, regulatorno ili drugo tijelo ili Komisijakojem javni funkcioner vrsi ili je

vrSio javnu funkciju), da su u obavezi da 1ZVOD EX/IDENCIJE POKLONA koju
vode, ( na obrascu, kojeg je uradila Komisijaa@hegnom u Sluzbenom listu Crr
Gore br. 80/09 ) dostave Komisiji do kraja febru2@d.0. godine, za 2009. godinu,
da dostave spisak javnih funkcionera koji su pringdklone tokom 2009. godine. Is

sluéaj je i za Obrazac lzvjeStaja o prihodima i imovjavnih funkcionera, koje je

Komisija licnom dostavom u dovoljnom broju primjeraka dostavilapStinama

Osnovnim i ViSim sudovima, Podmim organima za prekr3aje, Skupstinskim javinim

funkcionerima, posebno poslanicima, Vladinim jamrfunkcionerima i institucijama

sa veéim brojem javnih funkcionera. Cilj je bio da svija funkcioneri_odmabh prije
pocetka nove kalendarske godine, dobiju i nove IzgjeStkoje treba popuniti do kra
februara mjeseca.

7 - U izvjeStajnom periodu izdeni su: - Pravila o postupku pred Komisijom;

Poslovnik o radu Komisije; Obrazac lIzvjeStaja ohpdima i imovini javnih
funkcionera; Obrazac Evidencije IzvjeStaja o prihmali imovini javnih funkcionera
Obrazac Izvoda iz Evidencije poklona i obrazac nlaKatalog poklona. Ové

podzakonska akta, kao i svi obrasci objavljeniusbluzbenom listu Crne Gore br.

80/09 od 7. 12. 2009. godine, nalaze se na sajmis{ie@ (www. konfliktinteresa.mpe
ili se mogu preuzeti u Sluzbi Komisije.

8 - Komisija ima svoju bazu podataka u kojoj su eviitani svi javni funkcioneri,
po¢ev od 2005. godine, sa imovinskim stanjem, domijedgtlukama o krSenju Zakon
i sl. Svi podaci su javno i transparentno prezantipreko internet sajta Komisi

a

=

a
e

(www.konfliktinteresa.me). Komisija je zapeéela i izradu nove Baze podataka

zajedno sa NVO CEMI i zagekivati je date biti zavrSeno do kraja februara mjess
2010. godine.

Ostali bitni pokazatelji:

Bolje je stanje nego u posljednjem izvjeStajnariquu.

G. 119. MJERA(str. 39)
1- Sprovdenje obavezs
dostavljanja  informacijd
Drzavnom tuzilaStvu ¢
davanju neténih podataka
0 imovini
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»javni funkcioner stekao za vrijeme trajanja mandatza koje nema pravni osng

Zakonom o konfliktu interesa koji je prestao daiviez 01. 2009. godine, prestala
da vazi i zakonska odredba pretemaclanom 11, koja propisuje da prihod koji

smatrge se nezakonito stenim prihodom, atemu Komisija obavjeStava DrZzavn(
tuZioca Republike Crne Gore.

Zakonom o sprigavanju sukoba interesalanom 38 je propisano da ukolik
Komisija, u bilo kojoj fazi postupka, posumnja dgjgqvni funkcioner izvrsio krivino
djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti podnosg bdlaganja, prijavu nadlezng
drzavnom tuziocu.

U izvjeStajnom periodu takvih siajeva nije bilo.
Postupajti po ranijem Zakonu o konfliktu interesa koji jeeptao da vazi 17. 0]
2009. godine, za 6 javnih funkcionera jo$ je uutgbostipak pred DrZavnin
tuzilaStvom (povratne informacije imamo od DrZavnogioca samo za jednd

javnog funkcionera i taj postupak je obustavljen) .
NAPOMENA :

Ova mjera bi trebala da se preformuliSa pr.Sprovaienje obavezgeodnosenja
Zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka #adfepodriénim organima za
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3.2. MJERA
G. 120. MJERA (str. 39)

1-Izraditi analizu potreba za
jacéanje kapaciteta Komisije za
utvr divanje konflikta interesa, u
odnosu na ovla&enja predvidena
novim Zakonom o spre&avanju

sukoba interesa u obavljanju
javnih funkcija.

» u skladu sa utvdenim
potrebama, izvrSiti  izmjenu
Pravilnika o] unutrasnjoj
organizaciji i  sistematizaciji

radnih mjesta

» Shodno izmjenjenom Pravilniku
izvrSiti kadrovsku popunu radnih
mjesta

Stepen realizacije (_kvantitativni podaci)

1- Komisija za sprjgéavanje sukoba interesa je na 3. sjednici, odrzaBojoktobral
2009. godine usvojilaANALIZU POTREBA JA CANJA KAPACITETA
KOMISIJE ZA SPRJE CAVANJE SUKOBA INTERESA sa opsirnijom verzijon
svih realizovanih i planiranih aktivnosti Komisijekoju je dostavila u prilog
Nacionalnoj Komisija za borbu protiv korupcije
Ministarstvu finansija Crne Gore; Administrativnomadboru SkupStine Crne Gore
Upravi za kadrove Vlade Crne Gore, kako bi se slevantne institucijedetaljnije
upoznale sa pojedinim potrebama i te&&loa, koje prate rad ove Institucije.

2- Komisija je na sjednici 23. oktobra 2009. godirsvajila Pravilnik o unutra3dnjq
organizaciji i sistematizaciji Sttne sluzbe Komisije za spég@vanje sukoba interes
broj 3445 i nakon dobijenog miSlienja Uprave zalrk@e Vlade Crne Gore
usaglaSenosti akta sa relevantnim propisima ( B93/1 od 09. novembra godin
dostavila isti Administrativnom odboru Skupstinen€ Gore na razmatranje
odlwivanje. U skladu salanom 44 Zakona o spégvanje sukoba interes
Administrativni odbor Skupstine Crne Gore na sjeidodrZzanoj 04. decembra 200
godine je razmatrao i dao saglasnost na Praviniunutradnjoj unutradnjg
organizaciji i sistematizaciji Sttne sluzbe Komisije za spég@vanje sukoba interes
broj 3445 od 23. oktobra 2009. godine. Komisija kgmano usvojila ovaj i sva
podzakonska akta u zakonskom roku.

Pravilnik je dostavljen Nacionalnoj Komisiji.

3-Kadrovska popuna radnih mjesta u skladu sa Pr&einibice pokrenuta pgetkom
2010. godine, a zavis, prije svega od obezhijenih sredstava po BudZetu za @
godinu. Na taj néin u okviru ove mjere, dva zadatka su zavrSeneetade zavisiti ne
od nas, vé od raspoloZivih sredstava za prijem novih sluzkemninamjeStenika, zast
nam je neophodna podrSska VaSe Komisije, obziromu ddudZetu ove Komisij¢
nijesu predwudena sredstva za prijem novih sluZzbenika i namjd&era koji su

neophodni za normalno odvijanje rada po novim&seajima i obavezama Komisije.

3.3. MJERA

G. 121. MJERA((str. 39)

1-Edukacija za javne
funkcionere ( lokalni i drzavni
funkcioneri), edukacija za
predstavnike NVO,
predstavnike medija

BudZet Komisije za 2010.godinu iznosi 225.891F6a, Sto je nize za 11.109,
euraili 4,7 % u odnosoa 2008. godinu, odnosno za 94. 519,00 Eura i#%29 odnos
na 2009. godinu, dok je trazeno 561. 864,00 Eur@rogrami ( ukupno 14 Rojg
kandiduje Komisija za realizaciju , bez kojih s uspjeSno impmentirao Zakg
iznose 287.800 Eura. Konijs je nakon usvajanja Zakona o spgeanju sukok
interesa otptela sa edukacijom javnih funkcionera, medija i NV®.izvjeStajnor
periodu odrZzana su 3 edukativna seminara i tbanilovgradu ( 28. 10. ) za opst
Nik3i¢, PluZine, Cetinje i Savnik, u Herceg Novom ( 21.) za lokalneavng
funkcionere Boke Kotorske, kao i u Podgorici (23)1Za lokalne javne funkcione
predstavnike medija, kao i predstavnike nevladarganizacija

-Seminarima je prisustvovao drebroj lokalnih funkcionea, kao i predstavni
medija i NVO u navedenim opstinama (oko 188amika).

NAPOMENA :

Realizacijom navedenih projekata, edukacijom javiuhkcionera doprinjelo bi s
boljoj implementaciji Zakona o spgjavanju sukoba interesa. Svi funkcioneri ka

drzavni ¢lanovi Vlade, skupstinski funkcioneri, sudije, todi, sudije za prekrSaje

poslanici, ministri, poménici ministara, direktori javnih predué&e i agencija i dr.)
tako i opstinski , NVO i mediji, lokalne i reputhie TV, radio, dnevne i nedjeljn
novine bili bi detaljno upoznati sa Zakonom o sfaj@nju sukoba interesa ki
preventivnom mjerom borbe protiv korupcije i angapvanog kriminala. Nedovoljn
poznavanje ovog tek usvojenog Zakona, moglo bobdeziti na njegovu lo$
primjenu u praksi.

Finansijska sredstva (izvori, utroSena, nedo&&ju

Faktori rizika i razlozi eventualnog odlaganja isjgnja

- za 2009. godinu predvidjena su neznatna sradgla finansiranje 14 Progran
Komisije ¢ija ukupna vrijednost iznosi 287.800 eura. Postbjiganje dace se dio
programa realizovati iz IPA programa za 2010. godMedutim, do danas podrske ¢
strane méunarodnih organizacija nemamo. Seminari su se oinéno relizovali i
pripadaju ciklusu od 14 edukativnih seminara @892 godinu. U 2010. godini d&

i ganizovanog kriminala|;
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organizovano znatno manje edukativnih seminaraavaej funkcionere, obzirom n
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restriktivnost u dodjeli sredstava.

Za nijedan program do sada, nijesmo dobili fingkai podrsku, osim preko NV(
CEMI za realizaciju edukativnog seminara za pwaaske medija i NVO Bonum z
4 seminara za sjeverni region Crne Gore. Programinamijenjeni prevenciji
izbjegavanju sukoba interesa javnih funkcionera.

U narednom periodu ¢ekujemo bolji odziv donatora.

NAPOMENA :

Imajuéi u vidu nosi Zakon, povéan broj ¢lanova Komisije, véa ovlagenja, z
ocekivati je dace se usmijeriti zri@ajnija sredstva za j@anje kapaciteta ove nezavi
institucije u skladu sa zakljsom EK.

Datum podnoSenja izvjeStaja StarjeSina organa
14. 01. 2010.godine mr Slobodan kavié
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